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Asia: LAUSUNTO SELVITYSMIES ERKKI AHON ARKISTOLAITOKSEN K ESKUS-
ARKISTON PERUSTAMISTARVETTA KOSKEVASTA RAPO RTISTA

Pyydettyné lausuntona selvitysmiehen laatimagastolaitoksen
keskusarkiston perustamistarpeen selvittdmimaperttiin (Opetusministerion
tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2010:2) arkisttds esittaa seuraavaa:

Selvitysmiehen toimeksiannossa keskeisella si@llallut selvittda
arkistolaitoksen tilatarpeet vuoteen 2025 saakka tmatia ehdotus
arkistolaitoksen toimipisteiden maaraa ja laajukittskevaksi suunnitelmaksi
kokonaiskustannuksineen vuoteen 2025 saakka skhticsekeskusarkiston
tarpeellisuus arkistolaitoksen kasvaviin tilatagiiainahden ja tehda esitys sen
sijaintipaikkakunnasta.

Arkistolaitoksen tilatarpeita koskeva selvitysmieharkastelu koskee seka
Kansallisarkiston ettd maakunta-arkistojen toiojél Selvitysmiehen
ehdotukset Kansallisarkiston ja maakunta-arkistopakasiinitilojen
kayttoasteen tehostamiseksi ja Kansallisarkistan&@sgten toimipisteen
muutoksesta ovat padosin kannatettavia. Suurielodatuksista voidaan
toteuttaa arkistolaitoksen siséaisina toimenpitganéraita tehostamistoimen-
piteita on jo aloitettu.

Arkistolaitos painottaa, ettéa selvitysmiehen sig&mg/onteinen esitys
keskusarkiston rakentamiseksi tulee ajoittaa sé##,toteutustapa on
kustannustehokas ja toiminnallisesti tarkoituksekamen. Arkistoaineistojen
tilapéainen sijoittaminen eri toimipisteissa kullkin vapaana oleviin tiloihin ja
vasta 2020 keskusarkistoon aiheuttaa kertautuvtalgistannuksia. Vaarana
on, etta tilapainen sijoittaminen vaikeuttaa taliiyos palvelutoimintaa ja
arkistolaitoksen henkiloresurssien tehokasta jeotarksenmukaista kayttoa.

Keskusarkiston rakentaminen tulee arkistolaitoks@emyksen mukaan
aloittaa selvityksessa esitettya aikaisemmin. Adkistos esittad rakentamisen
aikaistamista vuoteen 2015, jotta arkistolaitoksedgva ja kasvava
aineistomaara voidaan ilman tilapaisjarjestelyjéittaa sinne, missa aineistot
on tarkoitus sailyttdd pysyvasti.

Keskusarkiston ensimmaisen vaiheen tulisi olla valviimeistaan vuoden
2017 lopulla. Se mahdollistaisi Kansallisarkistanr&isten toimipisteesta
luopumisen vuokrasopimuksen umpeutuessa kevadlld J@illa
toimenpiteelld, jota ei ole selvitysmiehen ehdoisss, voitaisiin saada aikaan
merkittavia saastoja vuokra- ja kayttokustannulksiS®rnaisten aineiston
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suuren maaran vuoksi sen tilapainen sijoittamin&islaitoksen muihin
tiloihin ei ole mahdollista Sornaisten vuokrasopksen paattyessa.

Arkistolaitos pitaa tarkedna selvitysmiehen esitiarkeskitetyn
tilanhallintajarjestelman ottamista pikaisesti ké&§n. Esitetty
tilanhallintajarjestelman hankinta tulisi rahoittsigen, etta se voidaan ottaa
kayttoon viimeistaan vuonna 2012. liman tilanhadjarjestelmaé
paperiaineistojen digitoinnin, koteloinnin ja pdleiminnan logistinen
hallinta valtakunnallisesti on vaikeaa. Tilanhdbijarjestelm& mahdollistaa
toimitilojen optimaalisen hallinnan seka kayttop@velulogistiikan
pitkajanteisen suunnittelun. Tilanhallintajarjestéh hankinta aiheuttaa
hankintavuoteen kohdistuvan merkittavan kertaluseterahoituseran.

Arkistolaitoksen toimivallan selkiinnyttaminen jaganisaatiorakenteen
uudistaminen edellyttavat arkistolain ja sen najalhnetun asetuksen
uudistamista. Arkistolaitos esittaa, etta opetusstené asettaa tydryhman tata
valmistelua tekemaan.

Selvitysmiehen esittdma tuottavuuden mittari, joss@ttujina on kaytetty
pelkastddn maakunta-arkistoissa sailytettavierkiggiaaineistojen maaraa ja
sen suhdetta kunkin yksikon henkilotydvuosimaaraakyvaa
arkistolaitoksen toiminnan tuottavuutta ja tehokkawikealla tavalla.
Maakunta-arkistojen tehtavat vaihtelevat huomattyvArkistolaitoksen
tuottavuutta ja toiminnan tuloksellisuutta voidgearhaiten seurata ja kehittaa
sen indikaattorijarjestelmén avulla, jota arkistiola kayttaa toimintansa
laajamittaiseksi arvioimiseksi ja johon arkistobékisen ja opetusminsterion
tulosneuvottelut ja tuottavuusohjelman toteuttaanksiskeva suunnittelu
perustuvat. Erityisesti tuottavuuden ja tavoitteidevioinnissa tulee ottaa
huomioon sé&hkdisen sailyttdmisen ja palvelutoimmasettamat uudet
haasteet paperiaineistojen maaran kasvaessa saikaan voimakkaasti.

Selvitysmiehen raportissa ehdotettujen toimenpatei@ eri vaihtoehtojen
vertailun kannalta on ongelmallista, etta esityk&@siuttuvat
kustannusvertailut. Arkistolaitos katsookin, etté@en raportissa esitettyihin
toimenpiteisiin ryhtymista tulee selvittaa peruiteemmin toimenpiteiden
todelliset hyddyt seka laskea yksityiskohtaisesgiortista puuttuvat
kustannukset suhteessa saavutettaviin saastoihin.

Yksityiskohtaiset kannanotot selvitysmiehen ehdsiink

11.1 Arkistolaitoksen tilankaytt6a tehostavat toimepiteet

11.1:1 Arkistolaitos yhtyy selvitysmiehen kasitykse ettd arkistoaineistojen
sailytystilojen kayttda voidaan tehostaa hankkimalkistolaitokselle
arkistotilojen tilanhallintajarjestelma. Tallaisgimjestelman kayttéonotto
tehostaa tilojen tarkoituksenmukaista kayttodijaogen suunnittelua.
Tilanhallintajarjestelmaan on tarkoituksenmukalgtiked myos aineiston
kuntokartoituksen tuloksena toteutettava konseniaitoimenpideohjelma,
happamoituneiden sailytyskoteloiden uusiminen s@kéistotunnisteiden
kayttoonotto sailytysyksikoissa. Myos aineistonitigitiohjelma liittyy
olennaisesti tilanhallinnan kokonaisuuteen.
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11.1:2 Selvitysmies on tehtyjen mittausten peelstéodennut eraissa
sdilytystiloissa puutteita ja ehdottanut naideojeih kunnossapito- ja
peruskorjaussuunnitelman laatimista yhdessa kstign omistajien kanssa.
Koska arkistolaitoksen sailytystilojen tulee tuavaineistojen pysyva
sailyminen, on ehdotusta pidettava oikeana, jopadlisena. On kuitenkin
huomattava, etta tarvittavat LVI-tekniset muutostydat kalliita ja niiden
vuokravaikutukset on arvioitava ja ajoitettava &arknin ennen
toimenpiteisiin ryhtymista. Joissakin tapauksissestointijarjestelmien
uusimisen kustannuksista vastaa omistajataho.

11.1:3-4 Lisahyllytyksella ja hyllytyksen muutoksivoidaan muistiossa ehdotetulla
tavalla saavuttaa jonkin verran lisatilaa. NoinO® Giyllymetria kasittava
hyllyjen lisdhankinta ja siihen liittyvat muutostyaksavat arviolta 150 000
euroa. (Raportin liitteessa 2 on virhe: Turun madi&arkiston tyo- ja
yleisOpalvelutilojen ja arkistotilojen pinta-alatat vaihtaneet sarakkeissa
paikkaansa, mika vaikuttaa arkistotilojen tehokkukasihin.)

Mikkelin maakunta-arkiston kalliosuojatilojen hytyksen
muutosmahdollisuuden selvittdminen on kannatettdndotus.
Myds aineiston sailytystapoja muuttamalla saad#ankayttda tehostettua.

11.1:5 Kansallisarkisto selvittdéd toimipisteidensijasalipalveluiden keskittamisen
kaytannon toteuttamista, aikataulua ja kustannusuaksia.

11.2 Sahkdisten aineistojen hallinta

11.2:1 Selvitysmies katsoo, ettd arkistolaitokisgisi tehda opetusministeritlle esitys
lainsdadanndllisista toimenpiteista, joilla edigéet sahkoista asiointia ja
arkistointia julkishallinnossa siten, etta kokonaéahko6iseen asiointiin
voitaisiin siirtya vuoden 2015 loppuun menness&igiolaitoksen
paatehtdvana on voimassa olevan arkistolainsaaddnokaan (831/1994, 4
8) varmistaa kansalliseen kulttuuriperintdon kuigavasiakirjojen pysyva
sailyminen ja niiden kaytettavyys. Arkistolaitoks®nopetusministerion
tehtaviin ei kuulu julkishallinnon sahkoéisen asmimyleinen kehittaminen tai
vastuu sahkoiseen asiointiin siirtymisesta.

Arkistolaitoksen kasityksen mukaan valtiovarainrsiario vastaa
valtionhallinnon sdhkdisen asioinnin yleisesta &aligsesta ja
toimintaedellytysten luomisesta sille, ettd sahébaneistot voidaan
julkishallinnossa séilyttaa yksinomaan séhkdisessadossa. Arkistolaitos
vastaa pysyvasti sailytettavaksi maaraddmiensa sibkga paperiaineistojen
sailyttdmisesta.

Sahkdisen asioinnin ja sailyttdmisen edistaminesily@tha
valtiovarainministerion, opetusministerion ja at&laitoksen kiinteaa
yhteisty6ta. Siirryttdessa sahkoiseen asiakirjattathn, arkistolaitoksella
tulee yhtena keskeisena asiantuntijatahona dlag@llinen mahdollisuus
asettaa toiminnallisia vaatimusmaarittelyja (kutegtatietovaatimuksia)
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kayttoon otettaville jarjestelmille sellaisessguadessa, ettéd pysyvaan
sailytykseen kuuluvat sahkoiset asiakirjat voidsiamad VAPA-jarjestelmaan.
Tama edellyttaa arkistolaitoksen tarpeiden tuonestbe ja
huomioonottamista parhaillaan kaynnissa olevassa
yhteentoimivuuslainsaadannon valmistelutyossa. ¥aén arkistolaitoksen
rooli ja toimivaltuudet sahkdisessa asiakirjahaltiasa tulevat nykyista
selkeammin ja tarkoituksenmukaisemmin maariteliyiks

Selvitysmies kiinnittéda perustellusti miota digitoitujen tiedostojen
(tarkoittanee paperimuodosta digitoituja tiedogtajatenttisuuteen liittyviin
ongelmiin ja ehdottaa, ettd Kansallisarkisto s&léitdigitoitujen tiedostojen
autenttisuuteen liittyvat kysymykset. Tama ongelitigy tilanteeseen, jossa
pysyvasti sdilytettavia paperiasiakirjoja digitaaeatarkoituksella havittaa
alkuperaiset asiakirjat kustannussaastojen saawsttéisi, jolloin pysyva
sailyttaminen tapahtuisi pelkastaan sahkdisessilassa.

Huomattava osa seka valtionhallinnon ettéa kunrralisinon viranomaisten
pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista on selkjgtta niilla on hyvinkin
pitkakestoisia oikeusvaikutuksia, jotka koskevadasieionnollisten etta
oikeushenkildiden oikeuksia ja velvollisuuksia. [@@ten aineistojen maaraa
ei tiettavasti ole pyritty selvittdm&éan, mutta bneista, etta niiden méara on
hyvinkin suuri. Naiden aineistojen autenttisuusoistusvoimaisuus on myos
pitkassa aikaperspektiivissa sailytettava kiistatina, mika estaa tallaisten
alkuperaisasiakirjojen havittamisen digitoinnirkggn niin kauan kun ei ole
paasty sopimuksiin perustuvaan kansainvaliseenekmuskseen digitoitujen
asiakirjojen kiistattomasta todistusvoimaisuude®talisaksi otettava
huomioon, ettd suomalaisten viranomaisten asig&ijtodistusvoimaisuutta
ei punnita ainoastaan suomalaisissa viranomaigigs@mioistuimissa vaan
my0s ulkomaiden viranomaisissa, tuomioistuimissaijaniesoikeuksissa
samoin kuin kansainvalisten yhteistjen elimiss@ekuEU:n hallintoelimissa
ja tuomioistuimissa. Lisdksi asiakirjojen autenitiden ja
todistusvoimaisuuden toteamisella on merkitysti@ékisessa tutkimuksessa.

Yksityisarkistojen kohdalla digitoiminen ja alku@eten aineistojen
havittaminen ei myoskaan tule kyseeseen. Selvityksgtiminen digitoitujen
aineistojen autenttisuusongelmista on siten paikall Tallaisessa
selvityksessa on tarpeen ottaa huomioon kansanmerabaadostilanne ja
relevanttien ammattipiirien mielipide. Digitoinniaajamittainen edistdminen
on ensisijaisesti nahtava toimenpiteeksi, jokaligd@eistojen kaytettavyytta ja
parantaa alkuperaisaineistojen sailymista.

11.4 Kuntien arkistot

11.4:1-2

Selvitysmiehen ehdotus, ettd Kansallisavka eraat maakunta-arkistot
ryhtyisivat vuokraamaan maaraajaksi arkistotilaarklle, on ongelmallinen.
Vuokraustoiminta vaikeuttaisi arkistolaitoksen omaneistojen ja lain
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nojalla vastaanotettavien aineistojen hallintakigtolaitoksen yksikdiden
joutuessa sanomaan sopimukset irti maaraaikojetytpgfikunnat joutuisivat
uudelleen hankkimaan sailytystilaa muualta. Serksudansallisarkisto ei
pida tarkoituksenmukaisena arkistotilojen maardsiasuokraamista
kunnille.

Sen sijaan arkistolaitos yhtyy selvitysmiehen Késieen, ettd arkistolaitoksen
ei ole syytéa pyrkia ottamaan vastuuta kuntasekfoygyvasti sailytettavista
arkistoista. Julkishallinnon tulee muilla toiminrg@staa kuntasektorin
pysyvasti sdilytettavien aineistojen nykyista kestgmpi ja
kustannustehokkaampi sailyttdminen.

11.5 Siirtosykli

ALKU-hankkeeseen liittyvien lahivuosien aineistosijen seké erdiden
muiden jo toteutuneiden laajojen aineistosiirtojeoksi arkistolaitos ei pida
tarpeellisena pysyvasti sailytettavien paperiag@jein ja muiden analogisten
asiakirjojen siirtosyklin lyhentamisesta 25 vuote€aman vuoksi
arkistolaitoksen yksikoihin tapahtuvien analogiséémeistojen siirtosykli
voidaan sdilyttda 40 vuotena. Tatd nuorempia valtimnomaisten pysyvasti
sdilytettavia aineistoja voidaan siirtdvan viranea kanssa sovittaessa ottaa
edelleen maksulliseen sailytykseen. Maaraajantséifivia aineistoja voidaan
ottaa maksulliseen sailytykseen tilanhallinnan &nstistehokkuuden
lisddmiseksi tilojen niin salliessa.

Pysyvasti sdilytettéavien sahkdisten asiakirja-atogen siirtaminen
arkistolaitokseen eli kaytanndssa sen VAPA-saijgtysstelmaan tulee
tapahtumaan paperiasiakirjoista poikkeavien ededten vallitessa. Taman
vuoksi 40 vuoden siirtosykli voi koskea vain anasog aineistoja. Sahkoisten
aineistojen siirtoperiaatteet ja siina yhteydesgassiirtosykli joudutaan
maarittelemaan erikseen.

11.6 Arkistolaitoksen tilantarve vuoteen 2025 jadimipisteiden lukumaara

Selvitysmiehen tehtdvana on ollut selvittdd arkastoksen tilojen kayttoa ja
riittdvyytta vuoteen 2025 saakka ja tehda tahéiydin ehdotus
arkistolaitoksen toimipisteiden maaraa ja laajukittskevaksi
kokonaissuunnitelmaksi.

Selvitysmiehen tekeman arkistolaitoksen organisealtenteen uudistamista
koskevan ehdotuksen keskeisena perusteluna on mtaadukistojen osalta
ollut toiminnan tuottavuusmittari, joka perustuuassa kaytdssa olevien
arkistotilojen maaréaéan (hm/htv). Selvitysmies tatkéee toimipisteiden
maaraa ja laajuutta ja arvioi arkistolaitoksenitaemaa henkiloresurssia
ensisijaisesti arkistolaitoksen sailyttAmistehtayssailytyksessa olevan
aineiston maaran perusteella. Arkistolaitos ei péda mittaustapaa
oikeellisena ja kayttokelpoisena. Arkistolaitoksgikemyksen mukaan
organisaatiorakenteen tarkoituksenmukaisuutta saeissa tulee ottaa
huomioon arkistolaitoksen koko tehtavakentta.
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Arkistolaitoksen tehtdvana on varmistaa kansaltidedttuuriperintoon
kuuluvien asiakirjojen sailyminen ja edistaa niidetkimuskayttéd. Tehtavan
toteuttaminen alkaa jo huomattavasti ennen as@é&irjsiirtamista
arkistolaitokseen, ja ulottuu sellaiseenkin pysywvsélytettavaan
julkishallinnon aineistoon, joka ei koskaan siiankistolaitoksen
sailytysvastuulle. Seulontapaatoksilla ja muullanmoannolla, koulutuksella,
tarkastuksilla ja aineistojen vastaanottoon liiij& ohjauksella arkistolaitos
varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnon sailgemn seka vaikuttaa
arkistolaitokseen sailytykseen otettavan aineisté@raan ja kaytettavyyteen.
Sailymisen varmistamisen lisdksi arkistolaitoksdssatetaan aineiston
kaytettavyytta tieteellisessa tutkimuksessa ja maiksiytdossa. Arkistolaitos
tuottaa laajoja tietopalveluja ja suorittaa vuesittnoin 20 000 julkis- ja
yksityisoikeudellista selvitystd. Naissa tehtavissaittava henkiloresurssi ei
korreloi suoraan sailytyksessa olevan aineistorr&aééa

Edelld esitetyn perusteella arkistolaitos katsttej selvitysmiehen
raportissaan kayttama tuottavuuden mittari ole icdneiké sen perusteella ole
mahdollista arvioida arkistolaitoksen voimavaragdta eika suunnitella sen
kohdistamista arkistolaitoksen eri yksikkoihin.

Edella esitetysta kritiikista huolimatta arkistéde yhtyy toiminnallisen
kehittamisen tavoitteistaan kasin selvitysmiehettéasaan nakemykseen, etta
arkistolaitoksen tuottavuuden kehittaminen edéfguurempien
(hallinnollisten) kokonaisuuksien luomista. Arkiktibos ottaa toimintaansa
kehittdessaan huomioon selvitysmiehen tekemét akslet ja
opetusministerion niihin antaman palautteen taakistaan kesalla 2010
strategiaansa.

Sahkadiset palvelut ja digitointi korostavat tareedtkistolaitoksen
kehittamiseen yhtenaisena toimijana. Digitaalisgbvarannot ovat
arkistolaitoksen yhteisia. Digitaalisen aineisto&ama arkistolaitoksessa
kasvaa jatkuvasti ja sen sailyttamisessa ja kayt&itiamisessa perinteinen
piirijakoon perustuva toiminnan organisointi- jawuesointimalli ei ole
tarkoituksenmukainen. Arkistolaitos katsoo, etiéjposta luopuminen olisi
mya0s julkisen hallinnon toiminta- ja palvelurakeden tuottavuuden yleisten
kehittamislinjausten mukaista.

11.7. Vaihtoehtoiset tilaratkaisut ja keskusarkistm perustaminen

Alueellisen keskusarkiston rakennus tulisi toteutiadisrakennuksena, jolloin
voidaan suunnitella mahdollisimman tehokas saihgtysisu ja tilan kaytto.
Uudisrakennuksessa voidaan myds paremmin ottaaiboaraeka
rakenteellisin keinoin ettd IV-teknisesti toteudwt sailytysolosuhteiden
stabiilius ja energian s&astd. Tavoitteena tullsi passiivienergiaratkaisu.

Rakennuksen mitoituksen tulisi olla selvitysmiehaportissa esitettya
suurempi. Arkistolaitoksen arvion mukaan arkistpéh mitoituksen tulisi
ensimmaisessa rakennusvaiheessa olla noin 50 Ogthbyria. Rakennuksen
tulisi sijaita hyvien kulkuyhteyksien varrella kaukialueella ja tontilla on
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oltava hyvat lisarakennusmahdollisuudet. Sijoitekskittyvat
turvallisuusnakodkohdat on otettava huomioon.

Alueellisen keskusarkiston valmistuminen tulisv#tgsmiehen ehdotuksesta
poiketen ajoittaa huomattavasti aikaisemmaksiaJdgittytddn kustannuksia
vaativilta aineistojen tilapaissiirroilta, valmistisajankohdan tulisi olla
vuoden 2015 tienoilla. Suuret arkistosiirrot (mnm.KAJ-hankkeen siirrot noin
16 000 hm) ajoittuvat vuosikymmenen puolivaliinirdeistaan keskusarkiston
tilojen tulisi olla kaytettavissa vuoden 2017 IdpulTama mahdollistaisi
luopumisen paakaupunkiseudulla sijaitsevasta Sgterétoimipisteesta seké
digitoitujen aineistojen ja passiiviaineistojerogifamisen keskusarkistoon.

Keskusarkiston rakentaminen mahdollistaa muuali@owéallinnossa
hajallaan sailytettavien arkistoaineistojen siirtggn arkistolaitokseen
sailytettavaksi keskitetysti seka toiminnallisgatialoudellisesti
tarkoituksenmukaisella tavalla. Keskusarkiston ptmminen on nahtava siten
koko valtiokonsernin tuottavuushankkeena.

Arkistolaitoksella tulee olla mahdollisuudet otiastaan valtionhallinnon 40
vuotta nuorempiakin aineistoja silloin, kun se aftienhallinnon
kokonaisedun mukaista. Erityisesti tulee kiinnitté#miota valtionhallinnon
toimitilojen hallinnan kehittamiseen valtionhalliom kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tavoitteena tulke, etta arkistointiin
tarvittavien tilojen kokonaistarve valtionhallinrsasselvitetaan ja
asiakirjahallinto, arkistointi ja pysyva sailyttamen seka asiakirjatietoa
hyodyntava palvelutoiminta muodostavat toimivandakisuuden
valtionhallinnossa.

On tarkoituksenmukaista, kuten muistiossa ehdatktapetta alueellinen
keskusarkisto sijoitetaan nykyiselle maakunta-aokigikkakunnalle ja
liitetd&n olemassa olevaan maakunta-arkistoon.

Arkistolaitos esittdd, yhtyen selvitysmiehen kdsigen, etta keskustelut
keskusarkiston rakennuspaikan, kaavakysymystemduaigelman ja
hankkeen rahoituksen osalta kaynnistetaan mahidatian pian Mikkelin

kaupungin kanssa niin, etta rakennushankkeen vaimisen ajoittuisi
vuoteen 2015.

Pagjohtaja Jussi Nuorteva

Arkistoneuvos Eljas Orrman

Maakunta-arkistojen lausunnot
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