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Havaintoja arkistotoimen murroksesta kolmen vuasikyenen ajalta

Kun tarkastelee péaivélleen kolmekymmenta kaksiteusitten pidettyjen maamme
ensimmaisten arkistopaivien teemoja ja niiden k&lgd, monikaan seikka ei viitannut
siihen, ettd maamme arkistolaitos ja koko julkishabn arkistotoiminta oli merkittavan
murroksen edesséa. Naiden ensimmaisten arkistopdoalkene teemaa olivat utkijapalvelu
ja asiakirjojen kasittelyYksityisarkistosekaArkistokelpoisuus ja jaljennepalvetiNama
olivat teemoja, joihin liittyi monenlaisia haastgitutta ne edustivat kuitenkin jatkumoa
toistuvasti esilla olleisiin ongelmiin. Kuitenkirlséd arkistolaitos etté asiakirjojen kasittely
ja arkistojen hoito julkishallinnon organisaati@sslivat suurten muutosten edessa. Tama
kavi ilmi kansliapaallikkd Jaakko Nummisen avajaissista. Han totesi, etta 1974 asetettu
arkistotoimikunta oli huhtikuussa saanut tydnsaniidsi ja oli mietinnéssagrkiinnittanyt
huomiota asiakirjojen méaaran jatkuvaan kasvuurg jakishallinnon osalta kohosi 40
hyllykilometriin vuodessa.

Arkistotoimikunnan tehtdvana oli ollut laatia eha®uudeksi arkistolaiksi, joka korvaisi
vuodelta 1939 olevan arkistolain, lain julkisistaistoista (18/1939), ja sen
taytdntdonpanoa koskevan asetuksen (85/1939). lakasinnettiin 1981 (184/1981), ja se
samoin kuin sen nojalla annettu arkistoasetus (@B2) tulivat voimaan 1983. Ne
asettivat seka valtionhallinnon etta kuntasektoniastoille ja laitoksille asiakirjojen
kasittelyyn ja hoitoon liittyvia uusia velvoittejteuten velvollisuuden laatia arkistosaanto ja
siihen liittyva ohjeistus asiakirjojensa kasittetyd_aki lisdsi myds Valtionarkiston,
nykyisen Kansallisarkiston, johtaman arkistolai@ks$oimivaltuuksia mm.
tarkastustoiminnan osalta. Uuden lain ja asetuksgita vaatimus suunnitelmallisesta ja
rationaalisesta asiakirjojen kasittelysta ja adiistista viranomaisissa tuli kuulumaan
kasitteen arkistotoimi' piiriin, kasitteen joka esiintyi jo vuoden 193&estolaissa. Taman
kasitteen maaritelty vuoden 1981 laissa mahdokigitenkin vaihtelevia tulkintoja sen
toiminnallisesta rajauksesta. Joka tapauksessaevub@B1 laissa luettiin arkistotoimen
piiriin sellaisia toimintoja, jotka nykyisin sisgitat kasitteisiin asiakirjahallintd’ ja siihen
liittyvaan uuteen kasitteeseeasiakirjahallinta’.

Uudistusten ja muutosten takana eivat ole orgatigga hallinnolliset rakenteet vaan
konkreettiset toimivat henkilot. Primus motorina7@9uvulla valmistelluille ja vuoden
1981 arkistolaissa toteutuneille uudistuksille \a@id epailemétta pitad arkistoneuvos Alpo
Salmelaa, maamme ehka kaikkein kansainvalisimmentoitunutta vanhemman polven
arkistovirkamiest&.

Vuoden 1981 arkistolaki merkitsi siis sita, ettkistolaitoksen toimivalta ulottui
yksiselitteisesti myds siihen toimintaan, jota nigky kaytossa olevan kasitteiston mukaan
kutsutaan asiakirjahallinnoksi ja asiakirjahalliksia Siita, kuinka laaja tama toimivalta oli,
on kuitenkin vallinnut ja vallitsee jossain ma&vaihtelevia kasityksia samoin kuin siita,
milla tavoin tata toimivaltaa tarkoituksenmukaisimrtuli kayttaa kaytdnnossa. Ajatus siita,
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ettd Valtionarkiston oli voitava yksityiskohtaisgstiuttua arkistolain piiriin kuuluvien
virastojen ja laitosten arkistoinnin konkreettisidytantoihin, ei kuitenkaan ollut taysin
vieras aikaisemminkaan. Valtionarkistossa katsyptéttd vuoden 1939 arkistolain 7 8:n 1
momentti seka lain taytantbonpanosta annettu asetosvat arkistolaitokselle toimivaltaa
maarata konkreettisista periaatteista, joiden madsdi julkishallinnon viranomaisten tuli
arkistoida asiakirjansa sarjoiksi. Kuntasektorituag kuitenkin 1940-luvun alussa selkeasti
tallaisia vaatimuksia. Siten Suomen kaupunkiliititesi lausunnossaan ehdotuksesta
ohjeiksi kunnallisten arkistojen asiakirjojen hoiigesta, ettd vuoden 1939 arkistolaki ei
oikeuttanut Valtionarkistoa antamaan maarayksta,smiten kuntien oli, tdmén paivan
ilmauksia kayttaen, arkistoitava niille asioideridussa kertyvat asiakirjanéa.

Uusi nakemys valtiollisen arkistolaitoksen teht&vig valtuuksista oli kypsynyt
julkishallinnon laajentumisen ja sen tuottamanldagetulvan seurauksena, ja tavoitteena oli
saada tama asiakirjatulva hallintaan tehostetdljauksella ja niin ikaan tehostetulla
seulonnalla. Vuoden 1981 arkistolakia valmisteitutnikunta ei kuitenkaan tyéskennellyt
ilman ulkomaisia esikuvia. Esikuvia saatiin |&hiridé@otsista, jossa arkistolaitos jo
aikaisemmin oli alkanut suunnata toimintaansa wnaaisten asiakirjahallinnan neuvontaan
ja ohjaukseen, joskin hyvin rajoitetun toimivallpmitteissa. Ruotsalaisista esikuvista ovat
osoituksena vuoden 1981 arkistolakiin tullut uusike "arkistoviranomainet) 1980-luvun
alun ohjeisiin otettu kasiteatkistonmuodostussuunnitelfireamoin kuin epaviralliset
kasitteet kenttatyd ja " depootyd.®

Vuoden 1981 arkistolaki loi vasta puitteet ja taitaedellytykset suunnitelmalliselle
asiakirjahallinnolle ja arkistotoimelle, erityiseatkistoinnille ja tehostetulle seulonnalle.
Jalkikateen arvioituna voi kuitenkin todeta, ett@stotoimikunnan mietinnésta valittyva
kuva suunnitelmallisesta arkistotoimesta ja agialkallinnasta vaikuttaa jossain maarin
selkiintymattomalta. Mietinndssa korostetaan kgllkistoinnin ja asiakirjojen kasittelyn
ohjeistuksen tarkeyttd, mutta siitd puuttuu kuitendarsinainen julkilausuttu proaktiivinen
nakokulma arkistonmuodostajalle jatkuvasti kertydsiakirjoihin. Kun mietinnéssa
kasitellaan arkistointia ja kirjaamista, ei liemithgroblematisoida ongelmia, jotka liittyvat
yhtaalta vanhastaan periytyneisiin kaytantoihinijden mukaisesti kertyneisiin
asiakirjakokonaisuuksiin, ja toisaalta jatkuvastitigvien asiakirjojen jasentelyyn uusiksi
asiakirjasarjoiksi ja diaariryhmiksi organisaat@ankohtaisia tarpeita vastaavasti. Tama
iImenee hyvin havainnollisesti, kun mietinnéss&éllaan arkistosaantoon sisallytettavat
asiat. Arkistoinnin ja arkistonhoidon ohjeiden kaHld mietinnéssa todettiin eraéksi
tallaiseksi asiaksitallintoyksikéllemuodostuvatasiakirjasarjat ja niiden sisaiset
jarjestamiperiaatteet;  tama ilmaus viittaa siihen, etta tekstin laati@idnielessa on ollut
tilanne, jossa pitaydytaan aikaisempiin kaytantgikuitenkin toimintaa systematisoiden.
Tassa olisi kuitenkin odottanut kaytettéavan toiaesid, proaktiivisempia ilmaisuja, kuten
"muodostettavaasiakirjasarjat ja "arkistointiperiaatteet. Tallaisia havaintoja tehtdessa
on kuitenkin syyta ottaa huomioon toimikunnan shite Veli-Matti Syrjon toteamus, etta
"[ m]ietinnon tekstissa on paljon kohtia, jotka arkistoaattilaiset olisivat kirjoittaneet

toisin’.®

Arkistotoimen ja asiakirjahallinnan kannalta laiddéntéuudistusta paljon merkittavampi
Tassa yhteydessa kypsyi ajatuksellinen murrosj garsa paradigman muutos, kun
tajuttiin, ettd vanhan arkiston kasittely eli j&tg@minen ja luetteloiminen oli nadhtava
ladultaan aivan toisenlaisena toimintana kuin aputkisen toiminnan vaatimusten



mukainen asiakirjahallinnan suunnittelu ja toteut&ma uusi ajattelu tiedostettiin
valmisteltaessa arkistosaannon keskeisen elemaniistonmuodostussuunnitelman
laadintaohjettd. Tamakaan uudistus ei kuitenkaan syntynyt tyhjastan kyse oli jo paljon
aikaisemmin kehitellyn teoreettisen ajattelun staralsesta kaytannon toimintaan.

Turun maakunta-arkiston maakunta-arkistonhoitayghempi Helsingin yliopiston

kansleri Pentti Renvall, maamme ja myds Pohjoiseraitevin arkistoteoreettinen
ajattelija, oli 1940-luvun jalkipuoliskolla, mitémeisimmin ainakin osittain psykologian ja
filosofian tieteenaloihin liittyvan taustansa arsseg paatynyt nakemykseen, etta
arkistonmuodostajaorganisaatioiden asiakirjallistetojen tarkoituksenmukainen
hyddyntaminen organisaatioiden oman toiminnan terp@rten edellytti irtautumista
perityista arkistointi- ja rekisterdintimenetelndisrkistoinnin ja rekisteréinnin suunnittelu
oli irrotettava jo kertyneiden asiakirja-aineistoj@s. "vanhan arkiston”, hoidosta. Han
katsoi myos, etta arkistonmuodostajana ei tullti#gporganisaatioita vaan toimintoja ja
tehtavakokonaisuuksia. Suunnittelun tuli tapahtkéstonmuodostajan senhetkisista
tehtavista kasin siten, etta arkistonmuodostajatiwékokonaisuudet, toiminnot, otettiin
kertyvan asiakirja-aineiston suunnittelun lahtokakel*® Renvall ei julkaissut mita&an naista
arkistoteoreettisista pohdinnoistaan, mutta neaukeskeisella vaikuttaman siihen, etta
arkistonmuodostussuunnitelmasta muodostui nimenoym&kyaikaista termid kayttaen,
arkistonmuodostajan asiakirjahallinnan suunnitt@whjeistusvaline, jossa asiakirjalliset
aineistot on jasennetty toiminnoittain ja tehtdiitt Taina Vartiainen ja Riitta Sihvonen
Turun maakunta-arkistosta nostivat esiin Renvaljatukset unohduksen yosta.
Lahtokohtanaan Renvallin pohdinnat he esittivatOtR&un alussa ajatuksen
tehtavapohjaisesta arkistonmuodostussuunnitelmageatoimisi
arkistonmuodostajakohtaisena asiakirjahallinnamadiivisena ohjausvalineena erillaan jo
kertyneita asiakirjasarjoja jAsentavasta arkiste&sta. Tehtavapohjainen
arkistonmuodostussuunnitelma heratti kuitenkin siluknsaasti epailyja Kansallisarkistossa
ja maakunta-arkistoissa samoin kuin myds monidgsshallinnon virastoissa ja laitoksissa,
erityisesti kuntasektorilla. Se on kuitenkin osaituinut tarkoituksenmukaiseksi
asiakirjahallinnan ohjausvélineeksi ja sen peratattsovelletaan nykyisin myos sahkodisessa
asiakirjahallinnass&.

Suomen arkistovéki ja asiakirjahallinnossa toimk@ioontuivat toisille arkistopaiville
Hameenlinnan Aulangolle toukokuussa 1984. Uusséolkaki oli astunut voimaan edellisen
vuoden alussa. Arkistopaivilla voitiin siten esit@nsimmaisia kokemuksia uuden
lainsd&dannon vaikutuksista seka erityisesti sedtankayttoon otettujen asiakirjahallinnan
uusista ohjausvalineista, erityisesti arkistonmwwbdassuunnitelmasta. Asioita lahestyttiin
kuitenkin etupaassa kaytdnnon ongelmien pohdina&ikulmasta. Mitdan varsinaisia
uusia ajatuksia ei osanottajille tarjottu aluste&aija puheenvuorois$a.

Voidaan sanoa, ettd vuoden 1983 alusta voimaagetubirkistolainsdadannén valmistelussa
oltiin mentaalisesti viela lahes taysin kiinni papehjaisessa analogisessa
asiakirjahallinnassa ja sen problematiikassa. Aldwidminen julkishallintoon ja sen
hyodyntaminen asiakirjahallinnassa oli kylla tiesiga arkistotoimikunta kasitteli

sahkaisiin asiakirjoihin liittyvia kysymyksia er&arkistotoimen erityiskysymyksena
kohdistaen huomionsa paaasiassa sailyvyysongeli&sihkoiset aineistot tulivat nakyviin
vuoden 1981 arkistolain 4 8:n 2 momentissa, josdathan, ettd ifita tassa laissa
saadetaan asiakirjasta, koskee myds siihen venagt&arttaa, piirrosta, kuvaa, filmia seka



lavistamalla, magnetoimalla tai muulla tavoin aikesaatua tallennetta llmaus ei
kuitenkaan nykypaivan nakokulmasta katsoen ollikika osin onnistunut.

Uuden arkistolainsdadannon voimaantulo vuoden 3883a sattuu ajankohtaan, jolloin
atk:n hyddyntaminen tietojenkasittelyssa merkitsilvojen vastuun- ja tydnjakojen
kyseenalaistamista ja myds reviiritaisteluja ernzettiryhmien valilla. Kun ympardivaa
maailmaa halutaan jasentda uudella tavalla taig@miymmartamaan mielekkaalla tavalla
ymparistossa tapahtuvia rakenteellisia muutokseigandan koherenssia ja mielekkyytta
olemassaololle, syntyy tarve luoda uusia kasitjei@ntaa uudet sisallot jo kaytdssa olleille
kasitteille. Syntyy kamppailua ja kilpailua siiyka pystyy maarittelemaan kasitteiden
siséltoja tarkoitusperiensa mukaisesti. Tama jokés#tesekaannukseen ja epavarmuuteen.
Tilannetta tieto-organisaatioiden ja tietoammatkehdalla 1980-luvulla voitaneen kuvata
tallaiseksi, eika tallainen kehitys voinut olla kaiitamatta arkistotoimen seka
asiakirjahallinnon ja asiakirjahallinnan kentalatain tallaista saattoi aistia Suomen
kolmansilla arkistopaivilla Turussa kevaalla 1988a useissa puheenvuoroissa pohdittiin
kasitteiden sisaltda ja oltiin enemman tai vdahemgramalla uusien kasitteiden kohdalla.
Erdéssa alustuksessa problematisoitiin kasitte€iddastotoimi’ ja ”asiakirjahallintd’

valistad suhdetta ja paallekkaisyytta, niiden kytkginkasitteisiin tietohallintd’ ja
"tietohuoltd seka nahtiin kasitteerasiakirjahallintd’ menettavan merkitystaan ja
kiinnitettiin huomiota kasitteengtkistosaant® ongelmallisuuteeri? Toinen alustaja, joka
kasitteli arkistoalan koulutusta, tarkasteli niién eraitd edella luetelluista kasiteista
todeten, ettd kasitditohuoltd tuntuu kovin tarpeettomalta, koska se tarkoittaeamaa
kuin tietopalvelu” ja katsoli, etta kasitasiakirjahallintd’ ” tuntuu olevan 'myyva’ silloin,
kun puhutaan aktiivikdytdssa olevista asiakirjdista Arkistopaivien molemmilla
paatdsesitelmilla oli sama, ajankohdan tilannak#etoimen kannalta hyvin kuvaava
otsikko "Mit& tulevaisuus tuo tullessaah®irkka Impola ilmaisi esityksessddn monen
arkistoammattilaisen mieltéd 1980-luvun lopulla askdaneita ajatuksia todetessaan:
"Hetkittain tuntuu siltd, etta vallitseva tietokdsiston moninaisuus ja osittainen
paallekkaisyys voivat johtaa vain kaaokseen. Palngg/ttdd olevan liilkaa palikoita, kaikki
eivat ehka 16yda oikeaa paikkaarisa Valtionarkistonhoitaja Veikko Litzen puolestaan
totesi: ”.....mutta ennenkuin pddsemme sanoista tekoihin on teliavd, mita mikin
kasite sisaltdatodeten kuitenkin samaan hengenvetobtéarittely vie aikaa, se
byrokratisoi toiminnan. Emme tahdo ennattaa teko#iaakka'*’

Automaattisen tietojenkasittelyn kayttoonoton myd@gtti koittavan aika, jolloin ei enaa
tarvinnut tehda eroa yhtaalta asiakirjallisen tiedgiihkoisten asiakirjojen, ja toisaalta
muunlaisten tietoaineistojen, kuten sahkdoisterakigaineistojen ja dokumenttien, valilla,
kun tietoja ja erilaisia tietoelementteja voitioppukayttdjan nakokulmasta hallita
sahkaoisten tietojarjestelmien avulla ilman periteasiakirjahallinnan metodologioita. Ei
kuitenkaan kestanyt kauan, ennen kuin huomattité,s#ihkoisessa tietojenkasittely-
ymparistéssa ei ollut mahdollista sivuuttaa pajwisnaisessa asiakirjahallinnossa ja
asiakirjahallinnassa asiankasittelyn yhteydessikamihin muodostuvia tai tuotettuja
toiminnallisia yhteyksia. Tallaisista yhteyksistilistava tieto, toiminnallinen ja
kontekstuaalinenrhetatietd, alettiin ymmartaa valttamattomaksi sahkoisissa
asiankasittelyjarjestelmissa ja organisaatioiderssausahkoisissa jarjestelmissa olevan
tiedon hallinnassa ja kaytossa. Taman ymmartamotenanglosaksisessa maailmassa
1980-luvulta lahtien ja erityisesti 1990-luvulldkkaaseen arkistoteoreettiseen toimintaan ja
useiden uusien kasitteiden tuottamiseen. limant&ssi yhteydessa on syyta ryhtya
tarkemmin selostamaan néaita kasitteita ja niidedlid, voidaan kuitenkin esimerkkina



mainita pari ndista uusista kasitteista. Sellasi@ mm. ‘asiakirjallisuus (recordness),
asiakirjallisen tiedon kytkeminen "transaktioihieli organisoidun toiminnan
"toimenpiteisiifi (transaction). Juuri kasitdransaktid on saanut keskeisen sijan
anglosaksisen asiakirjahallinnan teoreettises&asgelussa® Taman saman problematiikan
tiedostamista myds maassamme jo 1980-luvulla eso#illoin ehdotettu kasite
"toiminnallinen tietoaineisty joka ajatuksellisesti on lahelld anglosaksisessailmassa
esiintyvaa kasitettatfansactional evidence

Arkistotoimen varsinainen murroskausi maassammiéwjol970-luvulla lopulle ja 1980-
luvulle, mika havainnollisesti ilmeni Turun arkig@ivilla 1989. Keskeinen kysymys talta
kannalta meidan paivindmme on Kansallisarkistomgian arkistolaitoksen vastuualue ja
siihen liittyvat toimintaedellytykset valtionhallon ja julkishallinnon sahkoéisen
asiakirjatuotannon elinkaaren eri vaiheissa. Vosaaseva arkistolainsdadantod vuodelta
1994 jatti talta osia monia asioita avoimiksi jikienanvaraisiksi. Valtionhallinnon ja koko
julkishallinnon tietohallinnon ohjausta ja tietggstelmien yhteentoimivuutta koskevat
suunnitelmat merkitsevat mitéa ilmeisimmin uutta rosta siina toiminnassa, jota
perinteisesti on kutsuttu arkistotoimeksi muttagj@k enaa kasitteellisesti eikd mydskaan
toiminnallisesti ole enda aivan sama kasite kuinitaumia vuosikymmenia sitten.
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