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Aluehallinnon uudistaminen 
Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa 

� ”Hallintoa uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Lääninhallitusten, työvoima- ja 
elinkeinokeskusten, muiden piirihallintoviranomaisten ja maakuntien liittojen 
työnjako täsmennetään, päällekkäisyydet poistetaan ja vähennetään 
hallintoviranomaisten määrää . Samassa yhteydessä arvioidaan niiden 
aluejakoja . Nykymuotoisen lääninhallinnon tehtävät organisoidaan 
uudelleen. 

� Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja 
oikeusturvatehtäviä yhteen. Siirretään kehittämispoliittista toimivaltaa 
kansanvaltaiseen ohjaukseen . Selvitetään aluekehittämisen 
voimavarojen kokoamista valtion talousarviossa maakunnittain ja 
ministeriöittäin yhdelle momentille ja niiden päättämisestä siirtämistä alueille

� Valmistelu käynnistetään välittömästi ja uudistukset toteuteta an 
vuoteen 2010 mennessä.”
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Uusien aluehallintoviranomaisten 
toiminta-ajatukset

� Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY)
edistää alueellista kehittämistä hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittämistehtäviä alueilla. 

Keskus edistää mm. yrittäjyyttä, työmarkkinoiden toimintaa, osaamista ja 
kulttuuria, liikennejärjestelmän toimivuutta ja liikenteen turvallisuutta, hyvää
ympäristöä sekä luonnon ja luonnonvarojen kestävää käyttöä sekä
maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotouttamista ja työllistymistä alueilla.

� Aluehallintovirasto (AVI)
edistää alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsäädännön 
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtäviä alueilla.

Virasto edistää mm. perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista, 
peruspalvelujen saatavuutta, ympäristönsuojelua, ympäristön kestävää
käyttöä, sisäistä turvallisuutta sekä terveellistä ja turvallista elin- ja 
työympäristöä alueilla.
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Aluehallintovirasto (6)
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Strateginen ohjaus

Toiminnallinen ohjaus

Strategisen ohjauksen 
yhteistyö
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Maistraatit

Työsuojelu (5)

•Vakavien työtapaturmien sekä
ilmoitettujen ammattitautien ja 
työperäisten sairauksien syiden 
selvittäminen ja niiden ehkäisy
•Muu asiakasaloitteinen 
valvonta
•Viranomaisaloitteinen valvonta
•Tuotevalvonta
•Osallistuminen työrikosten 
käsittelyyn

Peruspalvelut, 
oikeusturva ja 
luvat (6)

•Sosiaali- ja terveydenhuolto
•Ympäristöterveyden huolto
•Alkoholihallinto
•Opetustoimen palvelut
•Kuluttaja- ja kilpailuasiat
•Peruspalvelujen arviointi
•Muut tehtävät

Poliisi (3)

•Vastuualueelle kuuluva 
alueellinen viranomaisyhteistyö
•Peruspalvelujen arviointi 
poliisitoimen osalta
•Varautumisen ja
valmiussuunnittelun 

yhteensovittaminen poliisitoimen 
osalta
•Muut poliisin hallinnosta 
annetussa laissa ja asetuksessa
säädettävät poliisin tehtävät

Ympäristö-
luvat (4)

•Vesilain mukaiset asiat
•Ympäristönsuojelulain
mukaiset asiat

Aluehallinnon tietohallintopalvelut 
-yksikkö

Viraston johtaja

Pelastustoimi ja
varautuminen (6) 

•Pelastustoimi
•Varautumisen yhteen-
sovittaminen

Hallintopalvelut-vastuuyksikkö
Kootut tukitehtävät

��

Kunnat



Elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskus (15)
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Strateginen ohjaus

Toiminnallinen ohjaus

Strategisen ohjauksen 
yhteistyö
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Ympäristö
ja luonnonvarat (13)

•Ympäristönsuojelu
•Alueiden käyttö
•Luonnonsuojelu
•Vesien hoito ja ympäristön tilan 
seuranta
•Kehittäminen ja lähialueyhteistyö
•Vesivarojen käyttö ja hoito

Liikenne- ja 
infrastruktuuri (9)

•Tie- ja liikenneolojen suunnittelu 
•Tienpidon hankinnat
•Asiakas- ja viranomaispalvelut
•Julkisen liikenteen 
järjestäminen
•Muut liikennettä ja 
infrastruktuuria koskevat tehtävät

Elinkeinot, työvoima,
osaaminen ja kulttuuri 
(15)

•Työllisyys, yrittäjyys ja osaaminen
•Rakennerahastoasiat
•Innovaatiot ja kansainvälistyvä liiketoiminta
•Kirjastot, liikunta- ja nuorisotoimet
•Kansainväliset tehtävät ja 
lähialueyhteistyö
•Maaseutu ja energia
•Maahanmuutto ja etniset suhteet 

TE-toimistot

Keskuksen johtaja (yhden vastuualueen päällikkö)

Maakunnan liitot

Aluehallinnon tietohallintopalvelut 
-yksikkö

Hallintopalvelut-vastuuyksikkö
Kootut tukitehtävät

Metsä-
keskukset
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Arkistonmuodostuksen katkaisu 
asianhallintajärjestelmissä
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ALKU-asiakirjahallintoprojekti

� ALKU-tietojärjestelmätyöryhmän alaisuudessa toimi mm. 
asiakirjahallintoprojekti, Valda-asianhallintajärjestelmän käyttöönotto 
aluehallintovirastoissa ja ELYjen asianhallinnan käyttöönottoprojekti

� Asiakirjahallintoprojektin tehtävänä oli tehdä nykytilan kartoitus, valmistella 
esitys asiakirjahallinnon suunnittelu- ja kehittämistehtävien sekä kirjaamo- ja 
arkistotoimen organisointimallista ja vastuista, joilla turvataan operatiivisen 
toiminnan häiriötön jatkuminen uusien aluehallintoviranomaisten aloittaessa 
toimintaansa ja huolehtia riittävästä tiedottamisesta 
aluehallintoviranomaisten henkilöstölle
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Arkistonmuodostuksen yleiset katkaisun 
periaatteet

� v. 2009 jokainen ALKU viranomaissektori oli oma 
arkistonmuodostajansa, joko kokonaisuutena tai yksittäisinä virastoina

� Virastoja oli 

– 5 lääninhallitusta
– 15 TE-keskusta

– 13 alueellista ympäristökeskusta

– 9 tiepiiriä
– 8 työsuojelupiiriä

– 3 ympäristölupavirastoa
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Arkistonmuodostuksen yleiset katkaisun 
periaatteet

� Aluehallintouudistuksessa lakkautettavien viranomaisten arkistonmuodostus 
päättyi vuodenvaihteessa ja toimintaa jatkavat viranomaiset aloittivat oman 
arkistonmuodostuksensa 1.1.2010 alkaen.

� Arkistonmuodostuksen katkaisu tarkoittaa, että lakkaavan organisaation 
arkistokokoelmat ja kaikkien asiakirjallista tietoa käsittelevien järjestelmien 
asian käsittely katkaistaan ja vain siirtymähetkellä vireillä olevat asiat 
asiakirjoineen siirtyvät uuden organisaation asioiksi ja asiakirjoiksi. Tässä
yhteydessä myös asioiden numerointi muuttuu ja uudelle organisaatiolle 
sovitaan uudet asiakirjahallinnon toimintamallit ja arkistointi- ja 
rekisteröintimenettelyt ym.

� Asiakirjahallintoprojektissa arkistonmuodostuksen katkaisu sovittiin 
toteutettavaksi

- toisaalta järjestelmien katkaisuna ja 

- toisaalta arkistokokoelmien fyysisenä katkaisuna. 
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Järjestelmien katkaisun periaatteet

� Valmisteluaikataulun kireyden ja vuodenvaihteen toiminnan turvaamisen 
vuoksi asiakirjahallintoprojektissa linjattiin, että järjestelmien katkaisu 
toteutettaisiin vain diaareiden ja asianhallintajärjestelmien osalta. Sen sijaan 
ns. asiakirjarekisteriosuuden sisältäviä substanssijärjestelmiä ei katkaistaisi, 
vaan niiden osalta katkaisu toteutettaisiin ns. kokoelmien fyysisenä
katkaisuna.  
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Järjestelmien katkaisun periaatteet

� Diaareiden ja asianhallintajärjestelmien osalta linjattiin arkistomuodostuksen 
katkaisu toteutettavaksi ns. järjestelmän katkaisuna, joko niin, että katkaisu 
toteutetaan järjestelmän sisäisenä katkaisuna tai niin, että vireillä olevat 
asiat siirretään järjestelmästä toiseen. 

� Diaareihin ja asianhallintajärjestelmien katkaisun ja konversioiden 
suunnittelu ja toteuttaminen tehtiin yhteistyössä ASKI- ja VALDA-
käyttöönottoprojektiryhmien kanssa. 

� Järjestelmien katkaisun toteuttamisessa annettiin virastoille ohjeistusta 
katkaisua ennakoivien asiakirjahallinnollisten toimenpiteiden osalta.
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Järjestelmien katkaisun periaatteet

� AVIen osalta ALKU-asiakirjahallintoprojektissa sovittiin, että katkaistavia 
järjestelmiä ovat ASSI, AHJO ja TS-diaari. 

� Tavoitteena oli ottaa käyttöön VALDA-asianhallintajärjestelmä AVIen 
yhteiseksi asianhallintajärjestelmäksi 1.1.2010 ja konvertoida ASSIsta, 
AHJOsta ja TS-diaarista vuodenvaihteessa vireillä olevat asiat asiakirjoineen 
VALDAan.  

� VALDAn käyttöönoton siirryttyä linjattiin, että AVIen hallinnolliset asiat sekä
lääninhallituksilta periytyvät ASSIin kirjatut substanssiasiat rekisteröidään 
jatkossa keskitetysti yhteiseen asianhallintajärjestelmään ASSIin. 

� Ympäristölupavirastojen ja työsuojelupiirien 
diaareihin/asianhallintajärjestelmiin rekisteröity substanssipuolen 
asianhallinta säilytetään toistaiseksi edelleen nykyisissä järjestelmissä. 
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Järjestelmien katkaisun periaatteet
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Järjestelmien katkaisun periaatteet

� Lääninhallituksista siirtyi asioita ja asiakirjoja AVIen lisäksi myös  ELYihin, 
maakuntaliittoihin, Poliisihallitukseen, Valtakunnanvoudinvirastoon, 
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokseen ja Ajoneuvohallintokeskukseen.  

� Tehtävien siirtyminen useille eri toimijoille teki arkistonmuodostuksen 
katkaisusta, suunnittelusta ja toteuttamisesta erittäin haasteellisen.
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Järjestelmien katkaisun periaatteet

� ELYjen osalta tietojärjestelmäryhmä linjasi asiakirjahallintoprojektin esityksestä,  
että
- katkaistavia järjestelmiä ovat TE-keskusten TE-hallinto- ja substanssidiaari, 
ympäristöhallinnon AHJO ja tiehallinnon TIKU.  
- ELYjen hallinnolliset asiat rekisteröidään jatkossa yhteiseen järjestelmään 
(ASKI), joka toimii jatkossa ELYn hallinnollisten  asioiden 
asianhallintajärjestelmänä.
- Ympäristöasioiden osalta AHJO, tiehallinnon asioiden osalta TIKU ja TE-
keskusten asioiden osalta ASKI toimivat uusien keskusten käynnistymisen 
jälkeen toistaiseksi ao. substanssisektoreiden asianhallintajärjestelminä.
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Järjestelmien katkaisun periaatteet
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Järjestelmien katkaisun periaatteet

� Samoin määriteltiin, että lääninhallituksesta ELYihin siirtyvät liikenneosaston 
ja sivistysosaston asiat rekisteröidään jatkossa  ASKI-järjestelmään, johon 
vireillä olevat asiat siirretään ASSI-järjestelmästä. 
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Kiitos!

Lauri Päivärinta, lääninarkistonhoitaja
aluehallintovirastojen tietohallintoyksikkö, 
lauri.paivarinta@avi.fi, puh. 040 516 6496

10.5.2010 21Lisää viraston nimi, tekijän nimi ja osasto


