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SAHKOISTEN HENKILOREKISTERIEN
ERIKOISASEMA

Henkilotietolaki (523/1999),

EU:n tietosuojadirektiivi (95/46/EC)
 yksilonsuoja, tietosuoja
o tutkimuksen vapaus
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HENKILOTIETOLAKI (523/1999)

14 §, Tutkimus

Historiallista tai tieteellista tutkimusta varten saa henkilotietoja
kasitella muilla kuin 8 8:n 1 momentissa saadetyilla perusteilla, jos:

- tutkimusta el voi suorittaa ilman henkilon yksilointia koskevia
tietoja ja jos rekisteroityjen suostumusta ei tietojen suuren maaran
tietojen ian tal muun sellaisen syyn vuoksi ole mahdollista hankkia;

- henkilorekisterin kaytto perustuu asianmukaiseen
tutkimussuunnitelmaan ja tutkimuksella on vastuullinen johtaja tai

siita vastaava ryhma;

(Jatkuu)
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HENKILOTIETOLAKI (523/1999)

14 §, Tutkimus

Historiallista tai tieteellista tutkimusta varten saa henkilotietoja
kasitella muilla kuin 8 8:n 1 momentissa saadetyilla perusteilla, jos:

- henkilOrekisteria kaytetaan ja siita luovutetaan henkilGtietoja vain
historiallista tal tieteellista tutkimusta varten seka muutoinkin
toimitaan niin, etta tiettya henkilo6a koskevat tiedot eivat paljastu
ulkopuolisille; seka

- henkilorekisteri havitetaan tai siirretaan arkistoitavaksi tal sen
tiedot muutetaan sellaiseen muotoon, ettei tiedon kohde ole niista
tunnistettavissa, kun henkildtiedot eivat enaa ole tarpeen
tutkimuksen suorittamiseksi tal sen tulosten asianmukaisuuden
varmistamiseksi. (jatkuu)
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HENKILOTIETOLAKI (523/1999)

14 §, Tutkimus

Mitd 1 momentin 3 kohdassa saadetaan, ei sovelleta, jos siina
tarkoitettu menettely henkilorekisteriin talletettujen tietojen ika ja
laatu huomioon ottaen on rekisteroityjen yksityisyyden suojan
vuoksi ilmeisen tarpeetonta.
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HENKILOTIETOLAKI (523/1999)

Hallituksen esitys 96/98, yksityiskohtaiset perustelu 3 §

Ehdotuksessa el nimenomaisesti saadettaisi syntymattoman
lapsen tai kuolleen henkilon yksityisyyden suojasta. [- -]
Nykyisessa [eli entisessa] henkilorekisterilaissa el suoranaisesti
saadeta kuolleiden tietosuojasta. Samalla on kuitenkin kiinnitetty
huomiota siihen, etta yksityisyyden suojaamiseksi on [- -] joukko
salassapitosaannoksia. Ottaen huomioon, etta yksityisyyden
suojaksi sdadetty salassapitovelvollisuuskin paattyy maaratyn ajan
kuluttua, on katsottu, etta henkilorekisterilain turvaaman
yksityisyyden suojan tarve vahenee, kun tietoja kerataan kauan
sitten kuolleista.
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JULKISUUSLAKI (621/1999)

31 §, Viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaaminen

[- -] Yksityiselaman suojaamiseksi 24 §:n 1 momentin 24-32
kohdassa salassapidettavaksi saadetyn asiakirjan [- -]
salassapitoaika on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota
aslakirja koskee tai, jollei tasta ole tietoa, 100 vuotta.
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HENKILOTIETOLAKI (523/1999)

34 8, Havittaminen

Henkilorekisteri, joka el ole enaa rekisterinpitgajan toiminnan
kannalta tarpeellinen, on havitettava, jollei siihen talletettuja tietoja
ole erikseen saadetty tai maaratty sailytettaviksi tai jollei rekisteria
siirreta 35 8:ssa tarkoitetulla tavalla arkistoon.

VERTAA:
Arkistolaki 831/1994, 8 §, 3 mom.:

Arkistolaitos maaraa, mitka asiakirjat tai asiakirjoihin sisaltyvat
tiedot sailytetaan pysyvasti.
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HENKILOTIETOLAKI (523/1999)

35 §, HenkilGtietojen siirto arkistoon

Arkistolaitokseen tai siihen verrattavaan arkistoon siirrettyjen
henkilorekistereiden kaytosta ja suojaamisesta seka niissa olevien
tietojen luovuttamisesta on voimassa, mita erikseen saadetaan.
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JULKISUUSLAKI (621/1999)

27 8, Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antaminen

Arkistolaissa saadetyssa jarjestyksessa arkistoon siirretysta,
salassa pidettavaksi saadetysta asiakirjasta saa antaa tietoja
tutkimusta tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten, jollei
siirtanyt viranomainen ole toisin maarannyt. Tietojen antamista
harkittaessa on huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan.

(Jatkuu)
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JULKISUUSLAKI (621/1999)

27 8, Arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antaminen

Asiakirjan saaneen on annettava kirjallinen sitoumus siita, ettei
han kayta asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi,
jota asiakirja koskee, tai hanen laheisensa vahingoksi tal
halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi,
joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on saadetty.

(Arkistolaissa saadetyssa jarjestyksessa arkistoon siirretyt
aslakirjat paasaantoisesti yli 40 vuotta vanhoja)
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Selvitysta ja lopputydta varten FINLEX-tietokannasta kerattiin
voimassaolevat lait ja asetukset, jotka maaraavat
henkildrekistereista

- yhteensa 179 saadosta, jotka maarittelevat 239 rekisteria
- vanhin sdados vuodelta 1965, uusimmat vuodelta 2009

- rekistereista 197 maaritelty vuosien 1999-2009 saadoksissa

LISTA El OLE TAYDELLINEN TAI AUKOTON!
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Taulukko 1. Saadoksista keratyt henkilorekisterit rekisterinpitajittain,

yhteensa 239 kpl
rekisterien | % rekisterinpitajan tyyppi
lukumaara
198 83 % | valtionhallinnon organisaatio
14 6 % kunnallinen organisaatio
3 2 % | julkisoikeudellinen laitos
8 3 % muu julkista tehtavaa suorittava toimija
4 2% uskonnollinen yhdyskunta
10 4 % | yksityinen toiminnanharjoittaja, yritys tai jarjesto
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Kaavio 1. Sdadoksista keratyt henkilorekisterit 196  5-20009,
yhteensa 239 kpl
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Taulukko 2. Saadoksista keratyt henkilorekisterit, tietojen poistaminen,
yhteensa 239 kpl

Rekisterien | % tietojen poistamisen tyyppi
lukumaara
40 17 % | tiedot poistetaan arkistolain perusteella
1 0 % tiedot poistetaan henkilotietolain perusteella
20 8 % tiedot sailytetaan pysyvasti
132 55 % | tietoja/tiedot poistetaan
46 19 % | saados ei maarittele tietojen poistamista




Turun yliopisto
University of Turku

HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Taulukko 3. Saaddodksista keratyt henkilorekisterit 1999-20009,
tietojen poistaminen, yhteensa 194 kpl

rekisterien | % tietojen poistamisen tyyppi
lukumaara
39 20 % | tiedot poistetaan arkistolain perusteella
1 1 % tiedot poistetaan henkilotietolain perusteella
15 8 % tiedot sailytetaan pysyvasti
118 99 % | tietoja/tiedot poistetaan
24 12 % | saados ei maarittele tietojen poistamista
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Kaavio 5. Saadoksista keratyty rekisterit, jotka on maaratty pysyvaan
sailytykseen tai arkistolain mukaan havitettaviksi
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Taulukko 5. Arkistolain huomioivien saadosten eri tyypit
tyyppi saadokset | rekisterit

Tietojen poistamisen perusteena ainoastaan arkistolaki tai 4 kpl 7 kpl
arkistolaitos, sanamuodot selkeat

Tietojen poistaminen ja arkistolaki tai arkistolaitos mainittu 5 kpl 9 kpl
samassa pykalassa, mutta erikseen, joten sanamuodot
ovat osittain epaselvat

Tietojen poistaminen ja arkistolaki tai arkistolaitos 6 kpl 13 kpl

mainitaan eri pykalissa, yhteys on epaselva

Arkistolakia tai arkistolaitosta ei mainita, mutta viitataan 8 kpl 10 kpl

saadokseen, jossa maarataan poistamisesta arkistolain

mukaan

Arkistolakia tai arkistolaitosta ei suoraan mainita 1 kpl 1 kpl
yhteensa | 24 kpl 40 kpl
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Taulukko 7. Pysyvaan sailytykseen maaraavien saadosten eri tyypit

tyyppi saadokset | rekisterit
"Tiedot sailytetaan pysyvasti” 3 kpl 3 kpl
"Rekisterista poistetun tiedot siirretaan arkistoon ja 4 kpl 4 kpl

sailytetaan pysyvasti’

"Rekisterista poistetut tiedot arkistoidaan” 3 kpl 9 kpl

Sanamuoto ehdollinen tai epaselva 5 kpl 6 kpl

yhteensa 15 kpl 20 kpl
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Kaavio 6. Tietojen poistaminen rekistereista 1971-2

009, 132 rekisteria
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

Kaavio 9. Henkildrekisterien tiedon
sailytysajan laskeminen, 129 rekisteria
vuosilta 1971-2009
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HENKILOREKISTERIT SAADOKSISSA

RN

Kaavio 10. Tietojen poistaminen henkilorekistereist & 1971-2009,
yhteensa 132 rekisteria. Sailytysajat
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VALTIONHALLINNON HENKILOREKISTERIT
SAADOKSISSA HALLINNONALOITTAIN

Kaavio 12. Valtionhallinnon henkilérekisterit saado ksissa
hallinnonaloittain, yhteensa 204 kpl
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VALTIONHALLINNON HENKILOREKISTERIT
SAADOKSISSA HALLINNONALOITTAIN
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Kaavio 13. Henkilorekisterit sdaoksissa hallinnonal oittain, yhteensa 198.
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VALTIONHALLINNON SELVITYS

Henkilorekisteritietojen sailyttamisen ja poistamisen kaytannot
valtionhallinnon organisaatioissa

- kysely 31 organisaatioon marraskuussa 2009
- vastaukset 20 organisaatiosta
Kysymyksia:

- koska sahkaoinen rekisterinpito aloitettu, koska nykyinen
jarjestelma otettu kayttoon?

- kuinka poistaminen toteutetaan, mika on poistamisen peruste?
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VALTIONHALLINNON SELVITYS

Kaavio 25. Sahkoisen rekisterinpidon aloittaminen,
yhteensa 78 rekisteria vuosilta 1969-2009
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VALTIONHALLINNON SELVITYS
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Kaavio 26. Nykyisten rekisterijarjestelmien kayttoo nottovuosi,
yhteensa 84 rekisteria vuosilta 1983-2009
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Taulukko 12. Eviran saadoksissa maariteltyjen henkilorekisterien tietojen
sailyttaminen ja poistaminen

rekisteri Saados saadoksen saadoksen vastauksessa
maaraama maaraama annettu
poistaminen sailytysaika | sailytysaika

Elainlaakarirekisteri | 29/2000 poistetaan useita poistetaan,
kaikki tiedot sailytysaikoja | mutta jaa

lokitietoihin

Eladinkuljettaja- 1429/ poistetaan voa + Sp

rekisteri 2006 kaikki tiedot S vuotta

Luonnonmukaisen 846/2008 | poistetaan voa + toistaiseksi?

tuotannon rekisteri henkilGtiedot S vuotta
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Taulukko 13. Maa- ja metsatalousministerion saadoksissa maariteltyjen
henkilorekisterien tietojen sailyttaminen ja poistaminen

Rekisteri saados saadoksen saadoksen vastauksessa
maaraama maaraama annettu
poistaminen sailytysaika | sailytysaika

Kalastuksenhoito- 968/1996 el maaritella - sailytetaan

maksurekisteri (286/1982) maaraaikai-

sesti

Kalastusalusrekisteri | 968/1996 poistetaan voa sailytetaan

(1139/ kaikki tiedot pysyvasti
1994)

Elinkeinokala- 1147/2006 | poistetaan voa + sailytetaan

talouden kaikki tiedot 3 vuotta toistaiseksi

rakennetukirekisteri

Maaseutuelinkeino- | 284/2008 poistetaan 10 vuotta tiedot

hallinnon kaikki tiedot sailytetaan

tietojarjestelma toistaiseksi
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Rekisteri saados saadoksen Saadok- vastaukses
(mahdollinen | maaradma sen sa annettu
alkuperainen | poistaminen maaraama | sailytysaika
saados) sailytysaika

Ulkomaalaisrekisteri | 305/2004 sailytetaan sp sailytetaan

, useita (1270/1997) | pysyvasti toistaiseksi

osarekistereita (“rekisteristd

poistetut tiedot
arkistoidaan’)
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Taulukko 15. Oikeusrekisterikeskuksen saadoksissa maariteltyjen henkilérekisterien
tietojen sailyttaminen ja poistaminen

Rekisteri saados saadoksen | saadoksen | vastauksessa annettu
maaraama | sailytysaika | sailytysaika
poistaminen

Rikosrekisteri | 770/1993 poistetaan vaihtelee, | tiedot havitetaan, ei
kaikki tiedot |voa—90v | maaritella aikoja

Velkajarjeste- | 64/1997 sp sp tiedot siirretaan

lyrekisteri (58/1993) passiivirekisteriin

Liiketoiminta- | 1120/1997 | poistetaan voa+3ov tiedot havitetaan, voa +

Kieltorekisteri kaikki tiedot oV

Sakkorekisteri | 672/2002 poistetaan voa + 1-3 v | tiedot havitetaan, voa +
kaikki tiedot 1vtaivoa+5v

Kuulutusrekis- | 729/2003 poistetaan voa tiedot havitetaan, voal

teri kaikki tiedot

Konkurssi- ja 137/2004 poistetaan vaihtelee, tiedot havitetaan, voal2

yrityssanee- kaikki tiedot | 3 kk — voa

rausrekisteri +3v
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Taulukko 16. Patentti- ja rekisterihallituksen saadoksissa maariteltyjen
henkilorekisterien tietojen sailyttaminen ja poistaminen

Rekisteri saados saadoksen saadoksen vastaukses
(mahdollinen | maaraama maaraama sa annettu
alkuperainen | poistaminen sailytysaika sailytysaika
saados)

Kaupparekisteri | 129/1979 poistetaan voa+ 10v tiedot

kaikki tiedot sailytetaan
pysyvasti

Yhdistysrekisteri | 506/1989 sailytetaan sp tiedot

pysyvasti sailytetaan
pysyvasti
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Taulukko 17. Paaesikunnan saadoksissa maariteltyjen henkildrekisterien
tietojen sailyttaminen ja poistaminen

Rekisteri saados saadoksen saadoksen vastauksessa
(mahdollinen | maaraama maaraama | annettu
alkuperainen | poistaminen sailytysaika | sailytysaika
saados)

Asevelvollis- 1438/2007 tiedot tiedot

rekisteri sailytetaan havitetaan

arkistolain lukuun
mukaan ottamatta
rekisteriotteita
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Taulukko 18. Sisaasiainministerion poliisiosaston saadoksissa maariteltyjen

henkilorekisterien tietojen sailyttaminen ja poistaminen

Rekisteri saados saadoksen saadoksen | vastaukses
(mahdollinen | maaraama maaraama | sa annettu
alkuperainen | poistaminen sailytysaika | sailytysaika
saados)

Poliisiasian 761/2003 tiedot sailytetaan tiedot

tietojarjestelma arkistolain havitetaan

mukaan

Epailtyjen 761/2003 tiedot sailytetaan tiedot

tietojarjestelma arkistolain havitetaan

mukaan

Passirekisteri 456/2009 tiedot sailytetaan tiedot
(671/2006) | arkistolain havitetaan

mukaan
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Taulukko 19. Sateilyturvakeskuksen saadoksissa maariteltyjen henkildrekisterien
tietojen sailyttaminen ja poistaminen

rekisteri saados saadoksen saadoksen vastaukses
(mahdollinen | maaraama maaraama sa annettu
alkuperainen | poistaminen sailytysaika sailytysaika
saados)
Annosrekisteri 1142/1998 poistetaan voa + 30 v tiedot
henkilo- ja sailytetaan
terveystiedot toistaiseksi
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Taulukko 20. TyGterveyslaitoksen saadOksissa maariteltyjen henkilorekisterien
tietojen sailyttaminen ja poistaminen
rekisteri saados saadoksen saadoks | vastaukses
(mahdollinen | maaraama en sa annettu
alkuperainen | poistaminen sailytysai | sailytysaika
saados) ka
ASA-rekisteri 717/2001 tiedot sailytetaan tiedot
arkistolain mukaan sailytetaan
pysyvasti
Tyohygienisten 52/2006 tiedot sailytetaan tiedot
altistusmittausten arkistolain mukaan sailytetaan
rekisteri pysyvasti
Biologisten 52/2006 tiedot sailytetaan tiedot
altistusmittausten arkistolain mukaan sailytetaan
rekisteri pysyvasti
TyOperaisten 52/2006 tiedot sailytetaan tiedot
sairausten arkistolain mukaan sailytetaan
rekisteri pysyvasti
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Taulukko 21. Ulkoasiainministerion saadoksissa maariteltyjen henkilorekisterien
tietojen sailyttaminen ja poistaminen

rekisteri saados saadoksen saadoksen vastaukses
(mahdollinen | maaraama maaraama sa annettu
alkuperainen | poistaminen sailytysaika | sailytysaika
saados)
Ulkomaalais- 305/2004 tiedot sp tiedot
rekisterin (1270/1997) | sailytetaan sailytetaan
vilsumiasiain pysyvasti toistaiseksi
osarekisteri ("poistetut tiedot
arkistoidaan’




Turun yliopisto

University of Turku

Taulukko 21. Vaestorekisterikeskuksen saadoksissa maariteltyjen

henkilorekisterien tietojen sailyttaminen ja poistaminen

rekisteri saados saadoksen saadoksen | vastaukses
(mahdollinen | maaraama maaraama | sa annettu
alkuperainen | poistaminen sailytysaika | sailytysaika
saados)

Aénioikeusrekisteri | 714/1998 arkistotulosteet | sp tiedot
sailytetaan sailytetaan
pysyvasti pysyvasti

Holhousasioiden 422/1999 kaikki tiedot voa+ 10v |[tiedot

rekisteri poistetaan sailytetaan
rekisterista toistaiseksi

Vaestotieto- 527/1999 tiedot sailytetaan tiedot

jarjestelma (507/1993) pysyvasti sailytetaan

pysyvasti
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Taulukko 22. Ymparistoministerion saadoksissa maariteltyjen henkilorekisterien
tietojen sailyttaminen ja poistaminen

rekisteri saados saadoksen saadoksen vastaukses
(mahdollinen | maaraama maaraama sa annettu
alkuperainen | sailyttaminen sailytysaika | sailytysaika
saados) poistaminen

Luonnonsuojelun | 694/1999 tietojen sailytetaan

tietojarjestelma (160/1997) sailyttamista ja pysyvasti

poistamista ei
maaritella
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YHTEENVETO

Henkilotietolaista tulevat salassapitoon ja tutkimuslupiin liittyvat
kysymykset vaikuttavat selkeilta

- on yksiselitteiset saannot siita, kuka ja miten tietoja voi kayttaa
tutkimukseen

- salassa pidettavan tiedon suojaamiseen kiinnitetaan erityista
huomiota

- tiedon iké vaikuttaa sen salassapitoon — ennemmin tai
myohemmin kaikki tieto muuttuu sellaiseksi, ettei sen
salassapitoon ole tarvetta (julkisuuslaki: 100 vuotta)
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YHTEENVETO

Sahkaisia henkilorekistereita ei valttamatta maariteta samalla
tapaa osaksi asiakirjahallintoa kuin esimerkiksi niitd edeltaneet
paperiset kortistot

- henkilGtietolain asettama erityisasema vaikuttaa

- sahkaisia jarjestelmia ei ole lahdetty luomaan osana
aslakirjahallintoa — eivat valttamatta taivu asiakirjahallinnon
edellytyksiin
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YHTEENVETO

Sahkaoisiin henkilorekistereihin liittyvat kaytanteet ovat vaikeita

- vastanneista ainoastaan Oikeusturvakeskus toteuttaa
kokonaisuudessaan lain antamat maaraykset tietojen
sallyttdmisesta ja poistamisesta

- my6s muutamilla muilla, kuten Vaestorekisterikeskuksella ja
Patentti- ja rekisterihallituksella, tilanne nayttaa olevan hyva

- valtaosalla tilanne el nayta olevan hyva

- paljon ristiriitaisuuksia, epaselvyyksia (esim. Maaseutuvirastolla
kaksi rekisteria, joiden tietojen sailytysarvoa ei ole maaritelty >
toisesta poistetaan tietoja, toisesta el toistaiseksi poisteta tietoja)
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Useat jarjestelmat sellaisia, etteivat ne taivu asiakirjahallinnon ja
tietosuojan vaatimuksiin

- 0sa rekistereista saattaa olla kokonaisuudessaan
asiakirjahallinnon ulkopuolella

- useista rekistereista el tehda poistoja, koska sellaista
ominaisuutta ei ole olemassa

- esim. Kansanelakelaitoksen eraasta rekisterista ei poisteta
tietoja, mutta kun jarjestelméa vanhenee, se havitetaan
kokonaisuudessaan

Aihe liittyy laajempaan keskusteluun julkishallinnon sahkaisista
jarjestelmista
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Henkilorekisterien sisaltaman tiedon arvonmaaritys

- kuinka monen rekisterin sisaltamien tietojen tutkimuksellista,
historiallista tal kulttuurista arvoa on maaritelty?

- mitk& ovat olleet sailytys- ja poistamismaaritelmien lahtokohdat
saadoksia luotaessa?

Arkistolaki asettaa arkistolaitoksen arvonmaarittelijgksi, mutta enta
jos arkistolaitokselle ei anneta mahdollisuutta tehda maarittelya?
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Henkilorekisterien sisaltaman tiedon arvonmaaritys

- saadoksissa yleisin sailytysaika on voimassaoloaika (27 %
rekistereista, joiden tietojen sailytysaika maaritellaan)

- kuinka luotettavaa tietoa tilanteesta voidaan saada, jos tiedot
sallytetadn ainoastaan voimassaoloajan — eli ainoastaan tdman
paivan tilanne tiedetaan?

- tutkimuksen ohella tiedolle voi olla tarvetta esim.
viranomaisvalvonnassa, toiminnan kehittamisessa, yksildiden
oikeusturvassa
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Selvityksen antama kuva sahkoisten henkilorekistereiden
aslakirjahallinnosta on yllattavan lohduton.

- selvitys el kuitenkaan anna koko kuvaa, joten lisaselvitykset
voivat muuttaa kasityksia kokonaistilanteesta
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Outi Hupaniittu, Suomen historia, Turun yliopisto
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